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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Пензенской городской Думы проект решения «О внесении изменений в решение Пензенской городской Думы от 20.12.2007г. № 843-42/4 «О бюджете города Пензы на 2008 год и на период до 2010 года».

Независимая экспертиза проведена 14 апреля 2008 года.

Лица, не являющиеся членами Экспертного совета, к проведению публичной независимой экспертизы проекта решения не привлекались.

Проведение экспертизы осуществлялось экспертами в следующем составе:

	Петрухнов А.С.
	- кандидат экономических наук, заслуженный экономист Российской Федерации, управляющий филиалом № 5868 Банка ВТБ 24 (Закрытое акционерное общество) в г. Пензе, председатель Экспертного совета

	Савинова О.В.
	- кандидат экономических наук, доцент кафедры финансов, налогообложения и бухгалтерского учета Пензенского государственного педагогического университета им. В.Г. Белинского, секретарь Экспертного совета

	Зарук Н.Ф.
	- доктор экономических наук, профессор, заведующий кафедрой финансов Пензенской государственной сельскохозяйственной академии  

	Свиридова Н.В.
	- кандидат экономических наук, доцент, заведующий кафедрой бухгалтерского учета и налогообложения Пензенского государственного университета

	Симонов Н.П.
	- генеральный директор ОАО «Пенздизельмаш»


Замечаний к проекту решения не имеется.

Принятие решения вызвано следующими причинами:

по доходной части бюджета:

2008 год

-  уменьшением плана по безвозмездным перечислениям из бюджета Пензенской области согласно уведомлениям Министерства финансов Пензенской области на сумму 47 208,45794 тыс. руб.;

 - увеличением доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности согласно письма главного администратора доходов бюджета Управления здравоохранения города Пензы на сумму 13 781,2 тыс.руб.

2009-2010 годы

-  уменьшением плана по безвозмездным перечислениям из бюджета Пензенской области согласно уведомлениям Министерства финансов Пензенской области в 2009 году на сумму 200 000 тыс.руб., в 2010 году на сумму 200 000 тыс.руб.;

по расходной части бюджета:

- увеличением расходов бюджета города за счет средств из бюджета Пензенской области на выполнение переданных государственных полномочий:

на предоставление по договорам социального найма жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, детям, находящимся под опекой (попечительством), и лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме  17374,5 тыс. руб.;
на финансирование государственных полномочий по социальной поддержке и социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей и одиноких родителей), малоимущих граждан, мероприятий в части возмещения расходов на погребение граждан, организации данной деятельности в сумме 12631,7 тыс.рублей;

на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме 5769,9 тыс.рублей;

на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования в сумме 45884,5 тыс.рублей;

на выполнение полномочий по исполнению бюджета Пензенской области на территориях муниципальных образований в сумме 29,7 тыс.рублей;

на финансирование расходов, связанных с образованием и обеспечением деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Пензенской области в сумме 148,2 тыс.рублей;

на финансирование расходов, связанных с наделением органов местного самоуправления муниципальных образований Пензенской области отдельными государственными полномочиями Пензенской области по управлению охраной труда в сумме 118,8 тыс.рублей;

на обеспечение равного с Министерством внутренних дел РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, и социальных выплат в сумме 538,24206 тыс.рублей;

на финансирование мероприятия областной целевой программы «Развитие системы образования Пензенской области (2006–2010 годы)» по участию в экспериментальном проекте по совершенствованию организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях в сумме 45267,7 тыс.рублей;

 на совершенствование организации питания учащихся в общеобразовательных учреждениях за счет средств федерального бюджета в сумме 33319,4 тыс.рублей;

- увеличением расходов бюджета города в связи с повышением уровня заработной платы работникам бюджетной сферы с 01.02.2008г. в сумме 13346,49 тыс.рублей;

- увеличением бюджетных ассигнований по сводной смете расходов Управления здравоохранения города Пензы, в связи с необходимостью проведения капитального ремонта зданий учреждений здравоохранения, приобретения медицинского оборудования в сумме 6238,9 тыс.рублей;

- увеличением бюджетных ассигнований по сводной смете расходов Управления здравоохранения города Пензы за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 13781,2 тыс.рублей;

- увеличением бюджетных ассигнований по Управлению жилищно-коммунального хозяйства города Пензы на реконструкцию системы теплоснабжения города Пензы на сумму 46316,8 тыс.рублей, на погашение задолженности по исполнительным листам (проданная кредиторская задолженность МУДЭП г.Пензы) на сумму 2869,0 тыс.рублей, на текущее содержание объекта «Олимпийская аллея» (МУП «Зеленое хозяйство г.Пензы») на сумму 5098,76 тыс.рублей;

- увеличением  бюджетных ассигнований на строительство объектов «Водоснабжение микрорайонов малоэтажной застройки «Заря-1», «Заря-2», «Электроснабжение микрорайонов малоэтажной застройки «Заря-1», «Заря-2» за счет средств бюджета Пензенской области в общей сумме 7831,0 тыс.руб.;

- увеличением бюджетных ассигнований Администрации Железнодорожного района города Пензы в сумме 12 тыс. рублей на оплату коммунальных услуг председателям уличных комитетов согласно постановлению главы администрации города Пензы от 10.06.1999г. № 1023;
-  необходимостью включения остатков недоиспользованных в 2007 году бюджетных средств, поступивших из бюджета Пензенской области в бюджет города Пензы и имеющих целевое назначение, с сохранением целевого назначения в сумме 13 720,84 тыс. руб. на реализацию муниципальной целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей в городе Пензе на 2005-2010 годы»;

- увеличением бюджетных ассигнований на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой на 1239,3 тыс.рублей на основании уведомления Министерства финансов Пензенской области;
- уменьшением расходов за счет средств бюджета Пензенской области на осуществление государственных полномочий Пензенской области по опеке и попечительству в сумме 224,7 тыс.рублей;

- уменьшением расходов за счет средств бюджета Пензенской области на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов и врачам, фельдшерам, медицинским сестрам скорой медицинской помощи в сумме 17136,7 тыс.рублей;

- уменьшением бюджетных ассигнований по результатам проведенных проверок, по результатам проведенного анализа дебиторской задолженности в сумме 1063,08 тыс.рублей; 

- уменьшением бюджетных ассигнований по сводной смете расходов администрации Октябрьского района города Пензы на выплату выходного пособия при сокращении штатов в сумме 0,41 тыс.рублей;

- уменьшением бюджетных ассигнований на реализацию Плана основных мероприятий по подготовке города Пензы к 350-летию со дня основания за счет средств бюджета Пензенской области на софинансирование строительства детских садов на 2008г.- 200000,0 тыс.руб., 2009г.- 200000,0 тыс.руб., 2010г. - 200000,0 тыс.руб.; 

         - уменьшением бюджетных ассигнований на реализацию МЦП «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в городе Пензе на 2006-2010 годы» в сумме 80000,0 тыс.руб.;

- уменьшением бюджетных ассигнованием по подразделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в сумме 5300 тыс.рублей в связи с не привлечением кредитов от кредитных организаций;

- уменьшением бюджетных ассигнований по целевой статье 0650300 «Процентные платежи по муниципальному долгу» на 1239,3 тыс.рублей;
- необходимостью проведения перераспределения бюджетных ассигнований по сводной смете расходов Управления здравоохранения города Пензы в связи с уменьшением потребности на обеспечение бесплатными лекарственными средствами детей в возрасте до 3-х лет и увеличением расходов на обеспечение лекарственными средствами, отпущенными по рецепту врача бесплатно согласно постановлению Правительства РФ от 30.07.1994г. № 890 «О государственной поддержке развития медицинской промышленности и улучшения обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения» в сумме 593 тыс.рублей;


- необходимостью проведения перераспределения бюджетных ассигнований между учреждениями культуры и учреждениями дополнительного образования по сводной смете расходов Управления культуры города Пензы на проведение капитального ремонта в сумме 1961,826 тыс.рублей и на оплату расходов за потребленные топливно-энергетические ресурсы в сумме 53,7 тыс.рублей; 

- необходимостью перераспределения бюджетных ассигнований по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности между подразделами, целевыми статьями, видами расходов Управления здравоохранения города Пензы в сумме 304,5 тыс.рублей;

- необходимостью проведения перераспределения бюджетных ассигнований в связи с изменением структуры администрации города Пензы в сумме 4266,6 тыс.рублей;

         - необходимостью проведения перераспределения бюджетных ассигнований по сводной смете Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы с кредиторской задолженности на текущие расходы, утвержденных на предоставление субсидий на услуги, оказываемые населению электро- и теплоснабжающими организациями в общей сумме 17706,8 тыс.руб.;

- перераспределением бюджетных ассигнований по сводной смете расходов Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы в соответствии с уведомлением Министерства финансов Пензенской области от 03.04.2008г. №690 на сумму 126,83792 тыс.рублей; 

- перераспределением бюджетных ассигнований по разделу 0409 «Дорожное хозяйство» в соответствии с решением Пензенской городской Думы от 29.02.08г. №893-43/4 «Об утверждении Положения о бюджете и бюджетном процессе в городе Пензе» введен новый вид расходов 995 «Строительство общегородской автомагистрали от II микрорайона "Арбеково" до микрорайона малоэтажной жилой застройки "Заря" в г.Пензе с примыканием к Федеральной автодороге М-5 "Урал» на 2008 год в сумме 23107,68 тыс.рублей, на 2009 год – 78568,583 тыс.рублей, на 2010 год – 44281,58 тыс.рублей;

- изменением кодов бюджетной классификации в части расходов, утвержденных по МЦП «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства в городе Пензе на 2006-2010г.г.» на 2009 год в сумме 78568,583 тыс.рублей, на 2010 год в сумме 44281,58 тыс.рублей;

- изменением кодов бюджетной классификации по уплате пени за платежи по ОМС неработающего населения в сумме 192 тыс.рублей;

- внесением изменений в программу капитального строительства объектов города Пензы на 2008 год в части введения дополнительных видов расходов на основании решения Пензенской городской Думы от 29.02.08г. №893-43/4 «Об утверждении Положения о бюджете и бюджетном процессе в городе Пензе» на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства сметной стоимостью свыше 10,0 млн.руб.;

- предлагается увеличить бюджетные ассигнования по сводной смете расходов Социального управления города Пензы и уменьшить бюджетные ассигнования по сводной смете расходов Главного управления градостроительства и архитектуры города Пензы в сумме 20000 тыс. руб. в связи с внесением изменений в решение Пензенской городской Думы «О внесении изменений в решение Пензенской городской Думы от 30.06.2005г. № 138-12/4 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Социальная поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в городе Пензе на 2005-2010 годы» в части замены исполнителя программы МУ «Управление капитального строительства города Пензы» на Уполномоченный орган Администрации города Пензы, постановлением главы администрации города Пензы «О реализации муниципальной целевой программы «Социальная поддержка граждан в жилищной сфере в городе Пензе на 2005-2010 годы».
по источникам финансирования дефицита бюджета:

- предоставлением муниципальной гарантии в 2008 году и планируемым  исполнением обязательств по выданной гарантии в 2009 году, а так же возмещением принципалом гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение обязательств по гарантиям и в связи с этим  уменьшение на 250000 тыс.рублей в 2009 году по коду «Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации» и увеличение на 250000 тыс.рублей в 2009 году по коду «Возврат бюджетных кредитов, предоставленных внутри страны в валюте Российской Федерации»;

- перераспределением по кодам источников финансирования дефицита бюджета города Пензы. Общий объем дефицита на 2008-2010 годы остается неизменным. 

Рассмотренный проект решения имеет социальную направленность и не может повлечь негативных воздействий на социально-экономические процессы в обществе.

В результате внесенных изменений объем расходов на 2008 год уменьшился на 33 427,25794 тыс.руб. и составит 6 743 135,34345 тыс. руб., на 2009 год уменьшился на 200 000 тыс.руб. и составит 6 396 041,622 тыс.руб., на 2010 год увеличится на 200 000 тыс.руб. и составит 6 450 646,719 тыс.руб., объем доходов на 2008 год уменьшится на 33 427,25794 тыс.руб. и составит 6 286 371,84345 тыс.руб., на 2009 год уменьшится на 200 000 тыс.руб. и составит 6 009 524,922 тыс.руб., на 2010 год уменьшится на 200 000 тыс.руб. и составит 6 119 092,319 тыс.руб. 

Рекомендуем принять представленный проект решения Пензенской городской Думы «О внесении изменений в решение Пензенской городской Думы от 20.12.2007г. № 843-42/4 «О бюджете города Пензы на 2008 год и на период до 2010 года».

Председатель Экспертного совета                                                А.С. Петрухнов          

Секретарь Экспертного совета,

Член Экспертного совета





     О.В.Савинова

Член Экспертного совета





     Н.Ф. Зарук

Член Экспертного совета





     Н.В.Свиридова

Член Экспертного совета





     Н.П.Симонов                                           

