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Пояснительная записка к Докладу Главы администрации города Пензы о достигнутых значениях показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления города Пензы за 2008 год и их планируемых значениях на трехлетний период.

I. Экономическое развитие
Дорожное хозяйство и транспорт

1. Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении  которых произведен:
капитальный ремонт;  
текущий ремонт.
Показатель по капитальному ремонту автомобильных дорог дан в рамках выполнения мероприятий долгосрочной целевой Программы «Безопасность дорожного движения в городе Пензе на 2007-2009 годы», утвержденной решением Пензенской городской Думы от 30 марта 2007 г. N 601-32/4.  По текущему ремонту -  на основании денежных средств, выделяемых по статье «Текущий и мелкий ремонт дорог».
2. Доля автомобильных дорог местного значения с твердым  покрытием, переданных на техническое обслуживание немуниципальным и (или) государственным предприятиям на основе долгосрочных договоров (свыше 3 лет).
Заключение долгосрочных договоров на техническое обслуживание немуниципальными / государственными предприятиями дорог местного значения с твердым покрытием не предусмотрено.
3. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Не заполняется.
4. Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа (муниципального района), в общей численности населения городского округа (муниципального района).
В городском округе отсутствуют населенные пункты, не имеющие регулярного автобусного сообщения. Бывший поселок Камыши-Хвощи, расположенный в лесном массиве, утратил свое наименование и статус самостоятельного населенного пункта, став составной частью города Пензы (ныне улица Лесная). 
Развитие малого и среднего предпринимательства

5. Число субъектов малого предпринимательства.

Число субъектов малого предпринимательства в расчете на 10 000 человек населения в 2008 году – 453 единицы –  было рассчитано  в соответствии с данными статистического учета: количество субъектов малого предпринимательства – 22 997 единиц, среднегодовая численность населения – 507 400 человек.

Рост числа субъектов малого предпринимательства в 2007-2008 гг. произошел в результате совершенствования нормативной – правовой базы поддержки малого предпринимательства и организация защиты субъектов малого предпринимательства, информационной поддержки малого предпринимательства, отбора и рассмотрения предложений по инвестированию бизнес-проектов (по приоритетным для города направлениям) с целью оказания возможной финансовой поддержки их реализации, оказания содействия по оформлению аренды помещений, оборудования и иного имущества предпринимателям и малым предприятиям, выполняющим муниципальный заказ.
Достижение планируемых показателей на период 2009-2011 гг. возможно при реализации следующих мероприятий: подготовка предложений по внесению изменений и дополнений в законодательные и нормативные правовые акты Пензенской области, органов местного самоуправления, регулирующих предпринимательскую деятельность; содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, и структурных подразделений указанных организаций; формирование перечня муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства; оказание содействия по оформлению аренды помещений, оборудования и иного муниципального имущества малым и средним предприятиям, выполняющим муниципальный заказ; использование имущества неэффективных, неплатежеспособных муниципальных предприятий для ресурсного обеспечения субъектов малого и среднего предпринимательства; организация рабочих встреч и «круглых столов» по разъяснению правовых вопросов, связанных с проблемами малого и среднего бизнеса с приглашением руководителей ИФНС РФ, специалистов прокуратуры, депутатов Пензенской городской Думы, представителей СМИ; проведение профессионального отбора и профессиональных консультаций, а также обучения безработных граждан для работы в сфере малого и среднего предпринимательства.

6. Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций.
Не заполняется.
Улучшение инвестиционной привлекательности
7. Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, – всего, в том числе для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства для комплексного освоения в целях жилищного строительства.
Сведения подготовлены на основании результатов торгов, состоявшихся в 2007-2008 гг., а также на основании постановлений главы администрации города Пензы, по которым приняты решения о  предоставлении земельных участков, как под многоэтажное жилищное строительство, так и под комплексное освоение в целях жилищного строительства. Следует обратить внимание, что  земельный участок, расположенный по адресу: Октябрьский район г.Пензы, микрорайон №6 малоэтажной жилой застройки «Заря-1», площадью 41,3 га, который ранее рассматривался как перспективный земельный участок под комплексное освоение в целях жилищного строительства, и по которому предоставлялась соответствующая информация, в настоящее время рассматривается в новой концепции, а именно предполагается его разделение на несколько самостоятельных земельных участков, в  связи с особенностями  обременений земельного участка. 

Таким образом, на сегодняшний день на территории города Пензы отсутствуют свободные земельные участки, которые могли бы быть предоставлены  для комплексного освоения в целях жилищного строительства. 

Реальная перспектива на 2010-2011гг. по формированию земельных участков, как под многоэтажное жилищное строительство, так и под комплексное освоение в целях жилищного строительства, будет определена по результатам рассмотрения в декабре 2009 г. «Правил землепользования и застройки города Пензы». 

8. Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района).

Общая площадь города составляет 29 037,66 га. Площадь, подлежащая налогообложению, составляет 11 928,9 га (41,1%). Не подлежит налогообложению площадь, приходящаяся на: аренду – 2000 га; дороги – 1046,76 га, водные объекты и болота – 920 га, леса и кустарники – 10566 га, кладбище – 150 га, церкви – 5 га, в/ч и режимные объекты – 421 га. Земли, не вовлеченные в градостроительную или иную деятельность, составляют 2000 га.


Увеличение доли площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения, планируется за счет предоставления земельных участков в собственность; планируется увеличение доходной части бюджета за счет последующей передачи сведений о владельцах земельных участков в налоговые органы. 

9. Средняя продолжительность периода с даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) по предоставлению земельных участков до даты получения разрешения на строительство.

Не заполняется.
10. Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию:

объектов жилищного строительства, в том числе индивидуального жилищного строительства, - в течение 3 лет

иных объектов капитального строительства - в течение 5 лет.
Не заполняется
Сельское хозяйство

11. Удельный вес прибыльных крупных и средних сельскохозяйственных организаций в их общем числе (для муниципальных районов).


Не заполняется 

12. Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельскохозяйственных угодий муниципального района.


Не заполняется 

II. Доходы населения
13. Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа (муниципального района).

Снижение показателя обусловлено тем, что: если увеличение фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений составляет 16% в 2009 году, 6,5% в 2010 году и 7,2% в 2011 году, то увеличение  заработной платы работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа составляет 7% в 2009 году, 17% в 2010 году и 15% в 2011 году.
14. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников: 

крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа (муниципального района);
муниципальных детских дошкольных учреждений;
учителей муниципальных общеобразовательных учреждений;
прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс);
врачей муниципальных учреждений здравоохранения;
среднего медицинского персонала муниципальных учреждений  здравоохранения.
Администрацией города Пензы постоянно проводится работа, направленная на повышение заработной платы работающих. На территории города Пензы согласно постановлению главы администрации города от 28 апреля 2008 года №567  действует комиссия по защите интересов города Пензы в сфере экономики. По состоянию на 01.03.2009 проведено более 20 заседаний комиссий, заслушано около 250 руководителей предприятий и организаций.  Все работодатели, заслушанные на заседаниях комиссии по увеличению заработной платы работникам, доводят ее до среднестатистического уровня по виду  осуществляемой деятельности.

Показатель по заработной плате медицинских работников рассчитан, исходя из ожидаемого объема фонда оплаты труда муниципальных учреждений здравоохранения города Пензы, финансируемых за счет средств ТФОМС, так как  в Программе государственных гарантий распределение средств по статьям операции сектора государственного управления не определено.  

В 2008 году заработная плата медицинским работникам повысилась на 14%.  При прогнозных расчетах зарплаты врачам и средним медицинским работникам использовались дефляторы: на 2009 г. индекс =1,16; на 2010 г. = 1,065; на 2011 г. = 1,072. 






Таким образом, прогнозируется рост значения показателей в плановом периоде.
III. Здоровье
15. Удовлетворенность населения медицинской помощью.

Опрос общественного мнения по поводу удовлетворенности населения медицинской помощью в 2007 году не проводился. Показатель за 2008 год дан в соответствии с результатами исследования, проведенного пензенским представительством независимого исследовательского холдинга «Ромир» по методике CATI (компьютерный телефонный опрос). В исследовании приняло участие 500 респондентов. Удовлетворенность населения медицинской помощью составляет 64%. Выборка репрезентует население города по таким параметрам, как район проживания, пол и возраст. К 2011 г. прогнозируется улучшение качества оказания медицинской помощи населению в амбулаторных и стационарных условиях, что приведет к росту показателя удовлетворенности населения до 74%.
16. Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами.

Показатели охвата профилактическими осмотрами за 2007 и 2008 гг. получены из статистических форм  №30 и № 31 (% осмотренных контингентов к подлежащим осмотру).  К 2011г. прогнозируется повышение показателя охвата профилактическими осмотрами населения г. Пензы до 99,6%.

17. Доля амбулаторных учреждений, имеющих медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения.

Не заполняется.
18. Доля муниципальных медицинских учреждений:
применяющих медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи;
переведенных на оплату медицинской помощи по результатам деятельности;
переведенных на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат; 
переведенных преимущественно на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования.
Требования по выполнению медико-экономических стандартов обследования и лечения больных предъявляются к МУЗ, входящим в систему ОМС: в 2007 г. их было 14 из 16-ти; в 2008-2009 гг. 13 из 15; при прогнозировании к 2011 г. показатель останется на том же уровне при сохранении того же количества ЛПУ в системе обязательного медицинского страхования.

В 2007 г. переведены на оплату по результатам деятельности 12 из 16 ЛПУ; в 2008 г. 11 из 15 ЛПУ; при прогнозировании к 2011 г. показатель останется на том же уровне при сохранении того же количества ЛПУ в системе обязательного медицинского страхования.
С целью улучшения социального положения работников муниципальных учреждений здравоохранения города Пензы с 01.04.2009 г. вводятся новая система оплаты труда работников учреждений, подведомственных Управлению здравоохранения города Пензы, которая позволит  осуществлять выплату заработной платы с учетом квалификационной категории и качества оказываемой медицинской помощи.
В 2008 году из 15 учреждений здравоохранения г. Пензы переведены на одноканальное финансирование 11 ЛПУ, к 2011 году планируется перевод 13 ЛПУ из 15.
19. Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет:

на дому – всего; 
в том числе, от инфаркта миокарда, от инсульта;
в первые сутки в стационаре -  всего;
в том числе,  от инфаркта миокарда,  от инсульта.
Сведения получены из МИАЦ на основании медицинских свидетельств о смерти (учетная форма №106/у-08). При своевременной диагностике заболеваний на догоспитальном этапе, оказании квалифицированной стационарной медицинской помощи  прогнозируется ежегодное снижение смертности жителей в возрасте до 65 лет на дому от 2% до 2,5%.

Прогнозируется к 2011 году снижение смертности на дому среди жителей г. Пензы в возрасте до 65 лет от инфаркта миокарда, от инсульта на 5,3% за счет своевременной диагностики гипертензий с помощью оборудования, приобретенного по ПНП «Здоровье», областным и муниципальным целевым программам, использования современных методов лечения (тромболизис, АКШ, стентирование и пр.) и направления в Федеральный кардиохирургический центр; открытия противоинсультного центра, постоянного диспансерного наблюдения.

Сведения по числу случаев смерти в стационаре за 2008 год получены из МИАЦ. Прогнозируется к 2011 году снижение досуточной летальности на 3,0% при своевременной диагностике и экстренной доставке бригадами скорой медицинской помощи в стационар (время доставки снизилось с 13 минут 40 секунд до 10 минут 55секунд; на 38% увеличилось количество случаев оказания медицинской помощи специализированными бригадами; по ПНП «Здоровье» получено 42 автомобиля для станций скорой медицинской помощи, оснащенных современным диагностическим оборудованием).
Сведения по причинам смерти в первые сутки в стационаре получены из статистической формы № 14 и уточнены с МИАЦ. Прогнозируется к 2011 году снижение досуточной летальности от инфаркта миокарда на 14,7% при своевременной диагностике, адекватном лечении больных в стационаре и использовании высокотехнологичных методов лечения.
20. Число случаев смерти детей до 18 лет:

на дому;
в первые сутки в стационаре;

Сведения получены по свидетельствам о смерти. В 2008 г. умерло 18 детей на дому, в т.ч. 7 детей  от несчастных случаев. Прогнозируется к 2011 г. снижение смертности детей на дому до 16,6% при своевременной диагностике заболеваний, приводящих к смертельному исходу; госпитализации в стационар детей с управляемой патологией, при активизации работы с родителями по профилактике несчастных случаев у детей. Запланировано строительство городской детской больницы.

Сведения по детской смертности в стационаре получены из МИАЦ по медицинским свидетельствам о смерти и о перинатальной смерти. Прогнозируется к 2011 году снижение досуточной летальности до 16,7% при  своевременной диагностике и направлении детей в стационар, адекватном лечении, направлении на высокотехнологичные методы лечения (в Федеральном кардиохирургическом центре прооперированы в 2008 году 11 детей, за 1 кв. 2009 года 5 новорожденных детей с пороками сердца).
21. Число работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10 000 человек населения (на конец года) - всего:
в том числе:

число врачей в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10 000 человек населения (на конец года)
из них:

участковых врачей и врачей общей практики.
число среднего медицинского персонала в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10 000 человек населения (на конец года):
из них:

участковых медицинских сестер и медицинских сестер врачей общей практики.

Сведения получены из статистической формы № 30, уточнены с МИАЦ. К 2011 году прогнозируется сокращение персонала до 2% за счет сокращения АХЧ, затратных круглосуточных коек и неэффективно работающих коек дневных стационаров; в то же время расширение отделений, оказывающих платные услуги, открытие отделений сестринского ухода.

Прогнозируется сохранение числа врачей за счет доукомплектования первичного звена (поликлиник, службы скорой помощи) и прочих вакантных врачебных должностей.
Сведения по числу участковых врачей и врачей общей практики получены из статистической формы № 30, уточнены с МИАЦ. В 2007 году врачей общей практики, участковых терапевтов и педиатров насчитывалось 305, в 2008 году – 365; к 2011 году прогнозируется переобучение участковых терапевтов во врачей общей практики и за счет разукрупнения участков доведение их численности до 400 человек. 










Сведения по среднему медперсоналу получены из статистической формы № 30. Прогнозируется сохранить численность среднего медперсонала и привести их количество к нормативу – на 1 врача до 2,5 ставок среднего медперсонала. 





За счет разукрупнения участков численность медицинских сестер участковых врачей и врачей общей практики не сокращается (на 1 ставку врача должно быть не менее 1,2 ставки среднего медперсонала).

22. Уровень госпитализации в муниципальные учреждения здравоохранения.

Не заполняется.
23. Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре муниципальных учреждений здравоохранения.

Сведения получены из статистической формы № 16 и уточнены с МИАЦ. По прогнозам обследование больных на догоспитальном этапе, оптимизация лечебного процесса - применение новых технологий в лечении, перевод на долечивание в дневной стационар или отделения реабилитации – все это должно привести к сокращению сроков пребывания больных в круглосуточном стационаре до 2%.

24. Среднегодовая занятость койки в муниципальных учреждениях здравоохранения.
Не заполняется.
25. Число коек в муниципальных учреждениях здравоохранения на 10 000 человек населения.

Не заполняется.
26. Стоимость содержания одной койки в муниципальных учреждениях здравоохранения в сутки. 

Не заполняется.
27. Средняя стоимость койко-дня в муниципальных стационарных медицинских учреждениях
Расчеты фактических показателей за 2007-2008г.г. по пунктам 27, 28 и 29 производились, исходя из формы 62, объемов оказанной медицинской помощи, предоставленных учреждениями здравоохранения в соответствии с постановлением Правительства Пензенской области № 911-пП, п. 2.5.8, раздел 8 Программы государственных гарантий. 

Прогнозные показатели стоимости 1 койко-дня на 2010 – 2011 годы остаются на уровне 2009 года на том основании, что Программа государственных гарантий утверждается Постановлением Правительства Пензенской области на текущий год.

28. Объем медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями в расчете на одного жителя:

стационарная медицинская помощь;

амбулаторная помощь;

дневные стационары всех типов;

скорая медицинская помощь.

При расчете фактических объемов медицинской помощи в расчете на 1 жителя использовалась численность населения на 1 января  отчетного периода соответственно за 2007 год  - 509197 человек, за 2008 год – 507823 человек.


При расчете прогнозных показателей объемов медицинской помощи на 1 жителя использовалась численность населения на 01.01.2008 г.  


При расчете прогнозных показателей использовались плановые значения объемов медицинской помощи, установленные Постановлением Правительства Пензенской области от 23.12.2008 года №991-пП «О программе государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на 2009 год. Прогнозные показатели на 2010-2011 гг. остаются на уровне 2009 года на том основании, что Программа государственных гарантий утверждается Постановлением Правительства Пензенской области на текущий год.

29. Стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи муниципальными учреждениями здравоохранения:

стационарная медицинская помощь;

амбулаторная помощь;

дневные стационары всех типов;

скорая медицинская помощь.
При расчете фактических значений показателей использовались статистические данные о достигнутых объемах медицинской помощи и сложившихся кассовых расходах на представленные виды медицинской помощи.


При расчете фактических объемов медицинской помощи в расчете на 1 жителя использовалась численность населения на 1 января  отчетного периода соответственно за 2007 год 509197 человек, за 2008г. – 507823 чел.

При расчетах прогнозных показателей объемов медицинской помощи на 1 жителя использовалась численность населения на 01.01.2008 г.  
IV. Дошкольное и дополнительное образование детей
30. Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования детей. 
Сведения представлены по итогам анкетирования родителей детей, посещающих ДОУ, по вопросу степени  их удовлетворённости качеством услуг дошкольного образования. В 2008 г. в анкетировании приняли участие 10 880 родителей, чьи дети получают дошкольные услуги в муниципальных образовательных учреждениях.
В целях повышения уровня удовлетворённости  реализован комплекс мер, направленный на улучшение качества дошкольного образования: модернизирована материально-техническая база учреждений, используются образовательные программы нового поколения; повышена эффективность кадрового обеспечения системы дошкольного образования (совершенствование педагогической компетенции специалистов, обеспечивающих дошкольный уровень образования,  повышение статуса педагогических работников, рост их материального обеспечения).

В целях повышения уровня информированности родителей детей, посещающих  группы кратковременного и полного дня пребывания о направлениях деятельности учреждений, увеличено количество и реализованы требования к обновлению  содержания проводимых мероприятий.
31. Удовлетворенность населения качеством дополнительного образования детей.
Не заполняется.
32. Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей от 3 до 7 лет.
В связи с тем, что при расчёте показателя 2008 года, Пензастатом использовались данные о численности детей указанной возрастной группы, проживающих в городе Пензе в 2007 году, показатель  2008 года составляет 85,6 %, что на 7,6 % выше, чем данные Управления образования (письмо Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Пензенской области (Пензастат) от 27.03.2009 года № НВ-02-5/1). 

Согласно  показателям Пензастата, с 2007 года по 2008 год рост показателя составляет 8%, то есть увеличение количества мест в ДОУ города более чем на 1 000 мест. Фактически в 2008 году, за счёт открытия 10 дополнительных групп, количество мест в ДОУ увеличилось на 200 единиц. Таким образом, величина показателя составила 78% в 2008 году.
В целях обеспечения гарантий доступности и равных возможностей получения населением дошкольного образования, в 2007 году введен в эксплуатацию после завершения строительства детский сад в 4 микрорайоне Арбеково на 229 мест; отремонтировано, оборудовано и открыто 40 дополнительных групп в помещениях функционирующих образовательных учреждениях на 700 мест. 
В   2008 году  открыто 10 дополнительных групп на 200 мест, отремонтировано 15 дополнительных групп (предполагаемый срок открытия – 01.04.2009 года).  В рамках утверждённой ведомственной целевой программы развития «Дошкольное детство (2009 – 2010 гг.)»  до 2010 года планируется  построить и открыть пять  детских садов в микрорайонах Терновка, Арбеково,  ГПЗ,  Заводской, Центр города (на 245 мест каждый). Строительство детских садов в микрорайонах Терновка и Арбеково начато в 2008 году. Предполагаемые сроки  окончания строительства и  введение в эксплуатацию – 2009 год.

Продолжена работа по развитию новых вариативных форм дошкольного образования: на базе 64 ДОУ функционируют 76 групп кратковременного пребывания и 7 консультативных психолого-педагогических мини-центра, что на 37 групп и 2 мини-центра больше, чем  в  2007 году.  

Однако проводимые мероприятия не позволили в полном объеме охватить детей услугами дошкольного образования. По состоянию на 01.09.2008 года без предоставления мест в дошкольные учреждения остались 1500 детей.

33. Удельный вес детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности.

Не заполняется.

34. Доля детских дошкольных  муниципальных учреждений в общем числе организаций, в том числе субъектов малого предпринимательства, оказывающих услуги по содержанию детей в таком учреждении, услуги по дошкольному образованию и получающих средства бюджета городского округа (муниципального района) на оказание таких услуг.

Не заполняется.
35. Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги.

Не заполняется.
V. Образование (общее)
36. Удовлетворенность населения качеством общего образования.
В целях изучения удовлетворенности населения качеством общего образования с 20 ноября по 3 декабря 2008 года Управлением образования города Пензы проведено анкетирование родителей учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений города. В анкетировании принимали участие 200 респондентов. По результатам опроса удовлетворенность населения качеством общего образования составила 86,5%.
37. Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в числе выпускников общеобразовательных муниципальных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене.
Показатель 89,6% получен в результате деления общего количества выпускников, сдавших все экзамены в форме и по материалам ЕГЭ не ниже, чем на «3» к общему количеству выпускников 2008 года, сдававших государственную (итоговую) аттестацию в форме и по материалам ЕГЭ. Прогнозируется рост показателя в плановом периоде.
38. Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, переведенных:

на нормативное подушевое финансирование;

на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориентированную на результат.
Перевод общеобразовательных учреждений на новую систему оплаты труда  планируется с 2009 года.
39. Доля муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3-й ступени обучения (10 - 11 классы) менее 150 человек в городской местности и менее 84 человек в сельской местности в общем числе муниципальных  общеобразовательных учреждений. 
Не заполняется.
40. Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях, - всего, в том числе: на одного учителя; на одного прочего работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях (административно–управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс).
Показатели рассчитаны как отношение общего числа работников (или соответствующей категории работников) общеобразовательных учреждений к общему числу обучающихся. Увеличение показателей предусматривается в связи с планируемым увеличением числа обучающихся при стабильном числе работающих. Достижение показателя возможно также в результате реструктуризации образовательных учреждений и сокращении числа работающих при увеличении контингента обучающихся.
41. Средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях:

в городских поселениях;

в сельской местности.
Не заполняется.
VI. Физическая культура и спорт
42. Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом.


Не заполняется.

VII. Жилищно-коммунальное хозяйство
43. Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами:

непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме;

управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом;

управление муниципальным или государственным учреждением либо предприятием;

управление управляющей организацией другой организационно-правовой формы;

управление хозяйственным обществом с долей участия в уставном капитале субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) не более 25 процентов.

По показателю «Управление муниципальным или государственным учреждением или предприятием» произошло снижение в 2008 году по сравнению  с 2007 годом, а по показателю «Управление хозяйственным обществом с долей участия в уставном капитале субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) не более 25%» произошло увеличение в 2008 году по сравнению с 2007 годом, в связи с тем, что с 01.01.2008 года собственники помещений выбрали для управления своими домами управляющие организации с долей участия в уставном капитале субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) не более 25% для соблюдения условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда в рамках реализации Федерального закона от 21.07.2007г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».
44. Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа (муниципального района)

Не заполняется.
45. Доля организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и (или) оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций, осуществляющих данные виды деятельности на территории городского округа (муниципального района), кроме товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов и иных специализированных потребительских кооперативов

Не заполняется.
46. Доля объема отпуска коммунального ресурса, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета.

47. Не заполняется.
48. Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги.
Показатель «Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги» дан по многоквартирным домам, которые управляются управляющими организациями, где собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления (кроме непосредственного управления собственниками помещений в многоквартирном доме; управления товариществом собственника жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом). Превышение 100% за 2008 г. образовалось за счет погашения ранее образовавшейся задолженности. В прогнозируемом периоде планируется стопроцентная собираемость платежей.
49. Процент подписанных паспортов готовности жилищного фонда и котельных (по состоянию на 15 ноября отчетного года). 
50. Отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения: 
по водоснабжению;  
по водоотведению.
Тарифы для промышленных потребителей и тарифы для населения одинаковы. Увеличение показателя не прогнозируется.
VIII. Доступность и качество жилья
51. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, – всего, в том числе введенная в действие за год.
По информации Пензастата общая площадь жилых помещений в г. Пензе на 01.01.2008 г. составляла 11031,1 тыс.кв.м., население г. Пенза составляло 507,8 тыс. человек; соответственно на одного жителя города Пензы приходится 21,72 кв.м. 

На 01.01.2009 г. жилой фонд города Пензы увеличился на 382,7 тыс.кв.м.; число жителей города - 507,4 тыс.чел.; соответственно на одного жителя города Пензы приходится 22,48 кв.м.

По прогнозному плану строительства на 2009-2010 годы (данные представлены компаниями застройщиками) в 2009 году будет введено в эксплуатацию 385 тыс.кв.м. жилья; по прогнозу в г. Пензе численность населения сократится до 506,5 тыс. чел.; соответственно на одного жителя города Пензы прогнозируется увеличение данного показателя до 23,3 кв.м. На 2011 год подтвержденные данные от компаний застройщиков отсутствуют. Администрация города планирует рост объемов ввода в эксплуатацию объектов жилья на территории города Пензы на 1,5% к объему ввода 2010 году.

52. Число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения – всего, в том числе: введенных в действие за год.
Число жилых квартир в 2007 году составляло 221642 шт. (в том числе 200271 квартир в многоэтажных жилых домах, 21371 индивидуальных жилых домов). Число жилых квартир введенных в эксплуатацию в 2007 году составило 4694 шт. (по данным статистики), соответственно на 1000 населения показатель равен 9,2 (число введенных в эксплуатацию жилых квартир соответствует реестру выданных разрешений на ввод в эксплуатацию). В 2008 году введено в эксплуатацию 4383 квартир (в том числе 3773 квартир в многоэтажных жилых домах, 610 индивидуальных жилых домов); число жителей города равно 507,8 тыс. человек. На 01.01.2009 г. жилой фонд составил 225921 единиц, соответственно значение показателя составило 446,8. Администрация города планирует ввести в эксплуатацию в 2009 году 6502 жилых квартир (в том числе 5686 квартир в многоэтажных жилых домах, 816 индивидуальных жилых домов)  соответственно величина показателя составит 459,1 (данные представлены компаниями застройщиками). В 2010 году планируется ввести в эксплуатацию 5691 жилых квартиры (в том числе 4871 квартир в многоэтажных жилых домах, 820 индивидуальных жилых домов), также прогнозируется сокращение числа жителей города до 506 тыс. человек, соответственно значение показателя составит 470,8. На 2011 год администрация города планирует рост объемов ввода в эксплуатацию объектов жилья на территории города Пензы на 1,5% к объему ввода 2010 году соответственно показатель составит 477,9.

53. Объем жилищного строительства, предусмотренный в соответствии с выданными разрешениями на строительство жилых зданий:

общая площадь жилых помещений;

число жилых квартир.
Не заполняется.
54. Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет.


Общее количество многоквартирных домов на территории города составляет 3644. В 2007 году количество домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, составляло 2442, соответственно доля составила 67,02%. В 2008 году количество таких домов составляло 3425, соответственно доля – 94%. Для увеличения доли муниципалитет проводит конкурсы по территориальному землеустройству.

55. Год утверждения или внесения последних изменений:

в генеральный план городского округа (схему территориального планирования муниципального района)

в правила землепользования и застройки городского округа (муниципального района)

в комплексную программу развития коммунальной инфраструктуры.

Не заполняется.

IX. Организация муниципального управления
56.  Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа (муниципального района), в том числе их информационной открытостью.
Опрос общественного мнения по поводу удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа в 2007 году не проводился. Показатель за 2008 г. дан в соответствии с результатами исследования, проведенного пензенским представительством независимого исследовательского холдинга «Ромир» по методике CATI (компьютерный телефонный опрос). В исследовании приняло участие 500 респондентов. Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления города Пензы, в том числе их информационной открытостью, составляет 53%. Выборка репрезентует население города по таким параметрам, как район проживания, пол и возраст. Статистическая погрешность при таком объеме выборки и доверительном интервале 95% составляет 4,5%.
57. Доля муниципальных автономных учреждений от общего числа муниципальных учреждений (бюджетных и автономных) в городском округе (муниципальном районе).

Общее количество муниципальных учреждений на территории города Пензы (в том числе автономных) – 264. В 2007 году муниципальные автономные учреждения созданы не были.  В 2008 году были созданы муниципальные автономные учреждения «Регбийный Клуб «Империя-Динамо» и «Футбольный клуб «Зенит». В 2009 году планируется перевод 10 муниципальных учреждений в муниципальные автономные учреждения. В 2010-2011 гг. планируется перевод еще 4 учреждений.
58. Доля собственных доходов местного бюджета (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями) в общем объеме доходов бюджета муниципального образования.
59. Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов.

По статистической отчетности в значение данного показателя включаются сведения Формы № 7-НК, утвержденной постановлением Росстата от 11.07.2005 № 43. Это  -  число участников формирований и число посетителей культурно-досуговых мероприятий на платной основе  учреждений культурно-досугового типа. В городе Пензе таких учреждений всего три: Центр культуры и досуга (бывший ДК им. С.М.Кирова), Центр хореографического искусства (бывший ДК им.40-летия Октября) и Центр русской хоровой и вокальной культуры (к/т «Октябрь»). 

Показатель составит 22,6% (114 736 человек (участники) : 507 400 чел. (население города) х 100%). 

Однако, Управление культуры города Пензы полагает, что данный показатель не отражает реальной картины участия населения в культурно-массовых мероприятиях, т.к. не затронуты показатели Пензенского театра юного зрителя, Пензенского зоопарка, городских парков культуры и отдыха, библиотек, детских музыкальных, художественных школ и школ искусств города.

При расчете показателя учитывались следующие факторы:

Общее число посещений учреждений культуры / на среднее число посещений учреждений культуры одним жителем города = среднее число посетителей учреждений культуры / численность населения = % (удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях.

	Наименование учреждения
	Число посещений (кол-во человек)

	
	2007 г.

факт
	2008 г.

факт
	2009 г.

оценка
	2010 г.

прогноз
	2011 г.

прогноз

	Численность населения
	508  500
	507 400
	507 400
	507 400
	507 400

	Учреждения клубного типа
	127 386


	216 346
	219 183
	222 515
	226 119

	Пензенский зоопарк
	125 200


	167 800


	220 000
	220 000
	220 000

	Парки культуры и отдыха
	487 388


	523 838
	520 000
	530 000
	540 000

	Информационно-библиотечный центр
	115 229


	115 250
	115 250
	115 250
	115 250

	Театр юного зрителя
	20 000


	20 237
	20 000
	20 000
	20 000

	Детские музыкальные, художественные и школы искусств
	5 754


	5 800
	5 910


	5 910
	5 910

	Общее число посещений учреждений культуры 


	880 957
	1 049 271
	1 100 343
	1 113 675
	1 127 279

	Среднее число посещений учреждений культуры 1(одним) жителем
	3,1


	3,3
	3,3
	3,3
	3,3

	Среднее число посетителей учреждений культуры
	284 179


	317 961
	333 437
	337 477
	331 553

	Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях
	55,9%
	62,7%
	65,7%
	66,5%
	67,3%


60. Удовлетворенность населения  качеством предоставляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания).
Показатель удовлетворенности населения за 2008 г. – 70,3% - дан в соответствии с результатами исследования, проведенного пензенским представительством независимого исследовательского холдинга «Ромир». В исследовании по методике CATI (компьютерный телефонный опрос) приняло участие 500 респондентов в возрасте от 16 лет и старше.
Запланировано расширение перечня услуг в учреждениях культуры, что  повысит процент удовлетворённости населения качеством предоставляемых   услуг в сфере культуры.

Предусмотрено  финансирование из бюджета города на капитальный ремонт в следующих объемах:

2009 год- 1 500 000 руб.- в МУ ПКиО «Олимпийский»

2010 год- 3 000 000 руб. -в МУ «Центр хореографического искусства г. Пензы»

2011 год- 1 500 000 руб. -в МУ «ЦПКиО имени В.Г.Белинского»

-1 500 000 руб.- в МУ ПКиО «Олимпийский» 

В 70 средних общеобразовательных школах, в 3-х  подростковых клубах и в 9-ти  детских садах открыты выездные классы  ДМШ, ДШИ и ДХШ. Расширение количества  выездных  классов позволит увеличить и сохранить контингент учащихся  в учреждениях дополнительного образования  отрасли культуры. В настоящий момент каждый 4-ый ребёнок школьного возраста занимается в учреждениях культуры или дополнительного образования.
Перевод муниципальных учреждений  в форму автономных бюджетных учреждений повысит конкурентоспособность услуг учреждений культуры и положительно отразится  на качестве культурного обслуживания населения.
2009 год - МУ «Пензенский зоопарк»

-  МУ «ЦПКиО имени В.Г.Белинского»

-  МУ «Русский народный оркестр г. Пензы»

2010 год -  МУ «Хореографический ансамбль «Зоренька»»

-  МОУ  ДОД Детская музыкальная школа №5 г.Пензы

-  МУ «Центр русской хоровой и вокальной культуры г. Пензы»

2011 год -  МУ «Пензенский театр юного зрителя»

Вышеуказанные меры повысят привлекательность учреждений культуры и повлияют на привлечение большего числа посетителей.

61. Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в общей стоимости основных фондов организаций муниципальной формы собственности (на конец года).
В общую стоимость муниципального имущества входит имущество муниципальной казны без учета жилого фонда, а также стоимость имущества предприятий и учреждений города Пензы (в соответствии с Реестром муниципальной собственности города Пензы). 
Балансовая стоимость имущества муниципального образования составляет: 2007 г. - 16848203,0 тыс.руб.; 2008 г. - 170351133,0 тыс.руб.; 2009 г. - 17012650,0 тыс.руб.; 2010 г. - 17803700,0 тыс.руб.; 2011 г. - 18005100,0 тыс.руб. 6 муниципальных предприятий-банкротов: МУП "Пензтеплоснебжение", МУП "Жилсервис" по ОЖФ; МУП "Пензагорсвет", МУП "Гортеплоэнергия"; МУП ППАТП №1; МУП "Горэлектротранс". Балансовая стоимость имущества предприятий-банкротов составляет: на 01.01.2008 г. - 554226,9 тыс.руб.; на 01.01.2009 - 183851,4 тыс.руб.; на 01.01.2010 г. - 183851,4 тыс.руб.; на 01.01.2011 г. - 32554,0 тыс.руб.; на 01.01.2012 г. - 0,00 тыс.руб. К 2011 году планируется прекращение процедуры банкротства на муниципальных предприятиях.
62. Доля кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений.

Не заполняется.

63. Доля объектов капитального строительства, по которым не соблюдены нормативные или плановые сроки ввода в эксплуатацию, в общем количестве объектов капитального строительства, в том числе: доля объектов капитального строительства муниципальной формы собственности, по которым не соблюдены нормативные или плановые сроки ввода в эксплуатацию, в общем количестве объектов капитального строительства муниципальной формы собственности.


Такие объекты на территории города отсутствуют. 
64. Утверждение бюджета на 3 года (данный показатель оценивается в случае, если субъект Российской Федерации перешел на 3-летний бюджет).

Не заполняется.

65. Среднегодовая численность постоянного населения.
Не заполняется.
66. Общий объем расходов бюджета муниципального образования - всего, в том числе:

на бюджетные инвестиции на  увеличение стоимости основных средств;
на образование (общее,  дошкольное)
из них:

бюджетные инвестиции на увеличение стоимости  основных средств;
расходы на оплату труда и  начисления на оплату труда;
на здравоохранение,
Данные представлены без учета расходов на содержание аппарата Управления здравоохранения города Пензы в сумме 8613,4 тыс. рублей и Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы в сумме 4550,2 тыс. рублей, а также расходов, отражаемых по подразделу 0910 «Другие расходы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» и выделяемых из бюджета города в виде субсидий некоммерческим организациям и юридическим лицам в сумме 29424,3 тыс. рублей, а также средств на реализацию программы развития ВМХ-спорта в сумме 102,8 тыс.рублей

из них:

бюджетные инвестиции на увеличение стоимости  основных средств;
расходы на оплату труда и  начисления на оплату труда;
Данные за 2008 год представлены без учета расходов по содержанию аппарата Управления здравоохранения города Пензы и Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы, а также расходов, отражаемых по подразделу 0910 на реализацию программы развития ВМХ-спорта, в том числе на увеличение стоимости основных средств в сумме 338,1 тыс.рублей, на оплату труда и начисления на оплату труда в сумме 12183,4 тыс.рублей.

на культуру,
Данные за 2008 год представлены без учета расходов на содержание аппарата управления в сумме 5958,2 тыс.рублей.

из них:

бюджетные инвестиции на увеличение стоимости  основных средств;
расходы на оплату труда и  начисления на оплату труда;
Данные за 2008 год представлены без учета расходов по содержанию аппарата Управления культуры города Пензы, в том числе на увеличение стоимости основных средств в сумме 231,9 тыс. рублей, на оплату труда и начисления на оплату труда в сумме 4483,9 тыс. рублей.

на физическую культуру и спорт,
Данные за 2008 год представлены с учетом расходов, отражаемых по подразделу 0910 «Другие расходы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» и выделяемых из бюджета города в виде субсидий некоммерческим организациям и юридическим лицам в сумме 29424,3 тыс. рублей, а также средств на реализацию программы развития ВМХ-спорта в сумме 102,8 тыс. рублей.
из них:

бюджетные инвестиции на увеличение стоимости  основных средств;
расходы на оплату труда и  начисления на оплату труда;
Данные за 2008 год представлены с учетом средств на реализацию программы развития ВМХ-спорта, в том числе на увеличение стоимости основных средств в сумме 2 тыс.рублей.

на жилищно-коммунальное хозяйство,
Данные за 2008 год представлены без учета расходов на содержание аппарата управления в сумме 7339,4 тыс. рублей.

из них:

бюджетные инвестиции на увеличение стоимости  основных средств;
Данные за 2008 год представлены без учета расходов по содержанию аппарата Управления жилищно-коммунального хозяйства города Пензы на увеличение стоимости основных средств в сумме 171,3 тыс. рублей.

расходы на компенсацию разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для населения, и на покрытие убытков, возникших в связи с применением регулируемых цен на жилищно-коммунальные услуги;
расходы на покрытие убытков, возникших в связи с применением регулируемых цен на жилищно-коммунальные услуги.

В сумму за 2008 год  не включены расходы в размере 9018,7 тыс. рублей, т.к. они отражены по строке расходов на компенсацию разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для населения  в отчете об исполнении бюджета города Пензы за 2008 год.
на содержание работников органов местного самоуправления,
из них:

в расчете на одного жителя муниципального образования;
Расчет представлен исходя из численности жителей города Пензы, равной 508500 человек в 2007 году и 507400 человек в 2008-2011 годах.

на развитие и поддержку малого предпринимательства, 

из них:

в расчете на одно малое предприятие муниципального образования;
в расчете на одного жителя муниципального образования;
на транспорт, 
Данные за 2008 год представлены без учета расходов на содержание аппарата управления в сумме 3563 тыс. рублей

из них:

бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств;
Данные за 2008 год представлены без учета расходов по содержанию аппарата Управления транспорта и связи города Пензы на увеличение стоимости основных средств в сумме 84 тыс. рублей.
на дорожное хозяйство,
из них:

бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств.
Решение Пензенской городской Думы о бюджете города Пензы на 2009 год и период до 2011 года только уточняет показатели утвержденного бюджета города Пензы на 2008 год и период до 2010 года в части 2009 и 2010 годов и утверждает показатели 2011 года бюджета города на 2009 год и период до 2011 года. Уточнение показателей утвержденного бюджета на 2008 год и период до 2010 года в части 2009 и 2010 годов предусматривает, в том числе, утверждение решением городской Думы увеличения или сокращения показателей ведомственной структуры расходов бюджета города Пензы, либо включение в нее ассигнований по дополнительным целевым статьям и (или) видам расходов.


В качестве утвержденных показателей бюджета города Пензы на 2009 и 2010 годы принимаются показатели на 2009 и 2010 годы решения городской Думы о бюджете города Пензы на 2008 год и период до 2010 года с учетом внесенных в него изменений и дополнений (по состоянию на 1 июля текущего финансового года). 


При уточнении бюджетных ассигнований на 2009 и 2010 годы и формировании ассигнований бюджета города Пензы на 2011 год:


а) предусмотрены ассигнования на 2009-2011 годы на реализацию решений, учтенных при уточнении ведомственной структуры расходов бюджета города Пензы на 2008 год в соответствии с решением городской Думы о бюджете города Пензы на 2008 год и период до 2010 года по состоянию на 1 июля 2008 года;


б) учтены изменения, внесенные в роспись расходов бюджета города Пензы на 2008 год и на период до 2010 года;


в) исключены на 2011 год расходы, производимые в предыдущих годах в соответствии с разовыми решениями о финансировании из бюджета города Пензы или расходы на реализацию решений, срок действия которых завершается;


г) предусмотрены начисления на оплату труда на 2009 год и период до 2011 года в размере 26,2% от фонда оплаты труда;


д) предусмотрены ассигнования, необходимые в связи с отменой льгот по налогу на имущество и земельному налогу с 1 января 2006 года, по соответствующим главным распорядителям (распорядителям) с учетом произведенных расчетов и изменений, внесенных в роспись расходов бюджета города Пензы на 2008 год и период до 2010 года;


е) использованы в расчетах показатели сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации, основных параметров прогноза социально-экономического развития города Пензы и предельных уровней цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий на очередной финансовый год и плановый период (вариант 2), доводимые Минэкономразвития России после их рассмотрения и одобрения в установленном порядке.

В решении Пензенской городской Думы от 20.12.2008г. № 843-42/4 «О бюджете города Пензы на 2008 год и на период до 2010 года» бюджетные ассигнования на оплату труда работников бюджетных учреждений и гражданского персонала Медицинских вытрезвителей, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений, учтены с увеличением с 1 сентября 2008 года на 7%, с 1 августа 2009 года – на 6,8% и с 1 января 2010 года – на 6,5%. При внесении изменений в бюджет города Пензы было принято решение увеличить в 2008 году бюджетные ассигнования для формирования фондов оплаты труда работников, оплачиваемых по ЕТС, с 1 февраля на 14%, вместо предусмотренных первоначально 7% с 1 сентября, и внесены соответствующие изменения в ведомственную структуру расходов бюджета города Пензы на 2008 год.

При определении объема бюджетных ассигнований для формирования фондов оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений в связи с введением новой системы оплаты труда на 2009 год и период до 2011 года учтено увеличение фонда оплаты труда с 1 января 2009 года на 16%.

При определении объема бюджетных ассигнований для формирования фондов оплаты труда работников, оплачиваемых по новой системе оплаты труда, на 2011 год учтено увеличение фонда оплаты труда с 1 января 2011 года на доводимый Минэкономразвития индекс потребительских цен (7,2%).

В дальнейшем подходы к увеличению фондов оплаты труда работников, оплачиваемых по новой системе оплаты труда бюджетной сферы на 2009 год и период до 2011 года, будут уточнены по мере принятия соответствующих решений и уточнения параметров прогноза социально-экономического развития города Пензы.

В решении Пензенской городской Думы от 20.12.2008г. № 843-42/4 «О бюджете города Пензы на 2008 год  на период до 2010 года» учитываются расходы на оплату труда муниципальных служащих и военнослужащих и приравненных к ним лиц с увеличением с 1 декабря 2008 года на 15%, с 1 августа 2009 года - на 6,8%, с 1 января 2010 года – на 6,5%. При внесении изменений в бюджет города Пензы было принято решение увеличить денежное содержание муниципальных служащих с 1 февраля 2008 года на 9% и с 1 октября 2009 года еще на 9% вместо предусмотренных первоначально 15% с 1 декабря 2008 года и внесены соответствующие изменения в ведомственную структуру расходов бюджета города Пензы на 2008 год.

При определении объема бюджетных ассигнований для формирования фонда оплаты муниципальных служащих на 2009 год и период до 2011 года учтено увеличение фонда оплаты труда с 1 января 2009 года на 8,4%.

При определении объема бюджетных ассигнований по этой категории на 2011 год учтено увеличение фонда оплаты труда с 1 января 2011 года на доводимый Минэкономразвития индекс потребительских цен (7,2%).


Расходы на индексацию заработной платы работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, учитываются в аналогичном порядке.

Уточненные базовые показатели бюджета города Пензы в соответствии с индексами цен производителей до 2011 года, доведенным Министерством экономического развития России для формирования прогноза социально-экономического развития территорий, увеличиваются по кодам операций сектора государственного управления классификации расходов бюджетов Российской Федерации следующим образом:

- по кодам операций сектора государственного управления 220 «Оплата работ, услуг» (кроме КОСГУ 223 «Коммунальные услуги»), 260 «Социальное обеспечение», 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» (с учетом расходов на приобретение мягкого инвентаря и обмундирования): на 2009 год – 9,5%,  на 2010 год – 7,5%,  на 2011 год – 7,2%;

- по коду операций сектора государственного управления 223 «Коммунальные услуги»: на 2009 год – 23,9%,  на 2010 год – 21,6%,  на 2011 год – 18,5%.

При определении расходов на оплату топливно-энергетических ресурсов руководствовались утвержденными постановлением главы администрации города Пензы от 28.04.2008г. № 562 «Об утверждении лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов на 2008-2010 годы для организаций, финансируемых из бюджета города Пензы и по сводным сметам районов города» (с учетом последующих изменений и дополнений) лимитами потребления ТЭР.

Расходы на приобретение оборудования и проведение капитального ремонта предусматриваются с учетом результатов рассмотрения предложений главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета города Комиссией по обеспечению своевременного и качественного формирования проекта бюджета города Пензы на 2009 год и период до 2011 года.

Расходы на финансирование муниципальных целевых программ, действие которых продлевается на 2009-2011 годы, определены, в основном, в объемах, предусмотренных в паспорте программ.

В целях активизации процессов финансового оздоровления, стимулирования экономических реформ в городе Пенза была разработана и утверждена решением Пензенской городской Думы от 30.12.2007 г. № 807-41/4 «Программа реформирования муниципальных финансов города Пензы на 2007-2009 годы».

Программа реформирования стала комплексным документом, нацеленным на совершенствование всех аспектов управления муниципальными финансами города в соответствии с основными принципами бюджетной реформы, проводимой Правительством РФ. Программа направлена на повышение прозрачности и качества планирования бюджета, увеличение эффективности и результативности бюджетных расходов и в итоге на достижение стратегической цели, под которой понимается создание благоприятных условий для устойчивого социально-экономического развития города.

Реализация программы позволит обеспечить:

- создание эффективной системы планирования и контроля результативности деятельности органов местного самоуправления;

- повышение устойчивости и сбалансированности финансово-бюджетной политики муниципального образования, улучшение качества администрирования городского бюджета в среднесрочном и долгосрочном периодах;

 - внедрение в практику методологии результативного бюджетирования субъектов бюджетного планирования;

- совершенствование механизмов эффективного управления муниципальным имуществом.

Реализация программы предусматривает два этапа. 

В ходе выполнения первого этапа в рамках базовых проектов и мероприятий программы  проведена оценка исходного состояния социально-экономического развития города, уровня управления муниципальными финансами и положения бюджетно-финансовой сферы города, сформирована необходимая нормативно правовая база. В результате этого было принято 39 нормативных правовых актов органов местного самоуправления. 

Реализация мероприятий, заявленных на первом этапе, позволяет говорить о достижении определенных результатов. Так, осуществляется планомерный переход к системе бюджетирования, ориентированного на результат.

 Утверждены количественные показатели для оценки результатов осуществления функций и задач главных распорядителей средств бюджета города. Однако в данном случае речь идет об оценке не административного аппарата, а о деятельности ведомства в целом через систему подведомственных учреждений. Таким образом, количественные показатели позволят увидеть итог деятельности, например, Управления культуры, с точки зрения качества и количества муниципальных услуг, предоставляемых подведомственными учреждениями.

Сформирован порядок, позволяющий выделить муниципальную услугу и занести её в реестр муниципальных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении. Определен перечень муниципальных услуг, оказываемых населению города и утвержден порядок ежегодной оценки потребности в предоставлении услуг и учета результатов при формировании расходов на очередной финансовый год, что позволит перейти на формирование бюджетных расходов в зависимости от потребности.

 Приняты положения о разработке, утверждении и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ, определены примерные индикаторы оценки их результативности и планируемые результаты. Ведомственные программы дают возможность корректировать объемы предоставляемых ведомствам бюджетных средств в зависимости от достигнутых результатов. 

Все решения по вопросам бюджетной и налоговой политики проходят обязательную публичную независимую экспертизу, а также все принятые нормативные документы  размещены в средствах массовой информации. Все это позволяет достичь одного из самых высоких уровней выполнения программы- публичности, открытости мероприятий, доступности бюджетного процесса для населения.

Большая работа проведена в направлении оказания муниципальных услуг учреждениями, которые не являются бюджетными. В частности, утвержден перечень муниципальных услуг, которые могут предоставляться немуниципальными организациями и автономными учреждениями, а также порядок создания автономных учреждений. Данное направление позволит создать конкурентную среду.

Данные об общем объеме расходов бюджета города Пензы на содержание работников органов местного самоуправления:

(тыс.руб.)

	Наименование раздела классификации расходов
	Наименование органа местного самоуправления
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	
Общегосударственные вопросы
	Пензенская городская Дума
	22181,9
	25437,7
	30508,8
	32184,1
	34292,6

	
	Администрация города Пензы
	74178,2
	122584
	120819,6
	136581,6
	145482,5

	
	Финансовое управление города Пензы
	21716,8
	29304,5
	31743,5
	33809
	36218,5

	
	Администрация Железнодорожного района города Пензы
	17521,4
	21800,9
	21701,5
	25370,7
	27117,9

	
	Администрация Ленинского района города Пензы
	14917,1
	19711,9
	21186,8
	23483,4
	25134,7

	
	Администрация Октябрьского района города Пензы
	17510


	22412,3
	22041,9
	26217,2
	27967,6

	
	Администрация Первомайского района города Пензы
	16813,5
	21193,2
	23093,9
	25877,7
	27722,5

	
	Главное управление градостроительства и архитектуры города Пензы
	10728,3
	11703,8
	13035,7
	13889,7
	14865,9

	
	Комитет по управлению муниципальным имуществом города Пензы
	24737,9
	25995,2
	26598,3
	28310,6
	30288

	Национальная экономика
	Управление транспорта и связи города Пензы
	2832,1
	3563


	4124,6
	4388,9
	4703,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	Управление жилищно-коммунального хозяйства города Пензы
	5636,7
	7339,4
	8127
	8650,1
	9259,9

	Образование
	Управление образования города Пензы
	17298,9
	24921,6
	39049,6
	30770
	33240,1

	Культура, кинематография, средства массовой информации 
	Управление культуры города Пензы
	4208,2
	5958,2
	6340,5
	6761,5
	7249,4

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	Управление здравоохранения города Пензы
	6614,2
	8613,4
	10440,5
	10979,6
	11760,2

	
	Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы
	3697,8
	4550,2
	5310,2
	5647
	6040

	Социальная политика
	Социальное управление города Пензы
	37499,3
	50494,9
	66675,4
	71252,4
	76123,6

	ВСЕГО:
	
	298092,3
	405584,2
	450797,8
	484173,5
	517467




































































































































































